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RESUMO

A discussao relativa a politica fiscal com destapam a questdo tributaria, matéria deste
artigo, tem papel relevante na conducao econéomasiléra. Este estudo procura evidenciar
dados tributarios do pais a luz dos questionamdetvastados pelos autores selecionados. Os
resultados obtidos revelam que a carga tributdaasileira cresce com maior impeto que a
renda dos trabalhadores. Por outro lado, visualganmelhoras futuras na defasagem
existente entre os crescimentos da renda e daatt#n Para chegar as analises apresentadas
neste artigo foi realizada revisao bibliograficdbreoas questdes expostas e também estudo
empirico preliminar com dados de séries histérimasroeconémicas retiradas de sites de
institutos de pesquisa reconhecidos.

PALAVRAS-CHAVE : politica fiscal, tributacéo, carga tributaria.

ABSTRACT

The discussion related to fiscal policy highligltitaxation, theme of this article, has a
relevant function in Brazilian economy conductidhis study tries to present taxation data of
the country based on selected authors’ opinions. rélults acquired revealed that Brazilian
tax burden grows more than workers’ income. Indtieer hand, there are good perspectives
about this discrepancies decrease. To achievenddgsas results exposed in this article, it has
been made bibliography review and also prelimir@npirical studies with macroeconomic
historic series data from acknowledged researditutes sites.
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Dentre os objetivos de um governo, a busca e ateagéo da estabilidade econdmica
sdo importantes focos das politicas a serem implEmdas. Um dos instrumentos
macroecondmicos de ajuste dos niveis de atividatkeprecos € a politica fiscal a qual pode
atuar de forma contracionista (por meio da dimi&doaidos gastos ou aumento da tributacéo)
ou de forma expansionista (aumentando gastos oinulimdo tributagdo). A politica fiscal
possui varias facetas: a dos gastos do governas dransferéncias; e a da tributagdo. Essa
Ultima sera descrita e analisada com mais énfakmgo desse trabalho.

O obijetivo do estudo aqui desenvolvido é comprereadespecto tributario da politica
fiscal nos ultimos 13 anos. O ponto principal déliae é estrutura da carga tributaria
brasileira e algumas questdes econémicas ligadés Rara tal, utilizaram-se dados de séries
histéricas constantes no acervo digital do IPEAstifuto de Pesquisa Econémica Aplicada,
bem como uma selecdo de discussfes ideoldgicaspeitee de tributacdo presentes na
literatura.

Pelo vasto material acerca do tema e pelas inUmenpicacbes das diversas
condugdes possiveis da politica fiscal, deixarardeséora da analise aqui presente, alguns
aspectos importantes da politica fiscal e tribata@uanto as conclusées dos autores
utilizados também ocorrem divergéncias de pensarsgrdfinal, efeitos de politicas
econdmicas séo de dificil previséo.

Esse estudo esta subdividido em quatro se¢des,dalésa introducdo. Primeiramente,
faz-se uma retrospectiva de parte da teoria macndedica referente a politica fiscal. Ja a
sec¢do seguinte, permite uma visdo nacional da@médbutaria da politica fiscal. Na terceira
sec¢do, utilizam-se dados estatisticos da econoragildira, em um periodo de 1997 até
meados de 2010, para que se possa visualizar @teesiriacao tributaria brasileira. Por fim,
encontram-se as conclusdes alcancadas com essladrab

2. POLITICA FISCAL: TEORIAS E CORRENTES IDEOLOGICAS

Em se tratando do setor publico, identificam-se fténcdes principais: alocativa;
distributiva; e estabilizadora, sendo esta uUltimatonclaramente relacionada com a politica
fiscal (GREMAUD, p. 176, 2009). Em consonancia @idéia da ndo neutralidade da moeda
desenvolvida por Keynes, a politica fiscal seri@essaria para incrementar a demanda
agregada e influenciar as expectativas de firndes @nsumidores favorecendo a reducédo da
incerteza (CARVALHCapud GARCIA E CASAGRANDE, p. 274, 2009).



Existem divergéncias ideoldgicas em varias esfdmpensamento econdmico. Em
relacdo a tributacdo essas opinibes diversas tamdéstem. Um exemplo disso é a
discordancia entre classicos e keynesianos. Assimocos economistas classicos estdo
propensos a aceitar a hipétese de equivalénciediaca; por outro lado, economistas com
visdo keynesiana tendem a acreditar que diminud@d® impostos incentiva 0 consumo
(BERNAKE, 2008).

Sendo a tributagdo um dos fatores de relevancigaiiica fiscal, e perante a
possibilidade de explorar as facetas da questatdria, € que esse trabalho toma forma. A
consulta a parte da teoria ja publicada e a algadss reais da economia brasileira embasam
as analises aqui expressas no decorrer do estiitiv@-se assim, tragar um paralelo entre
0S pensamentos econdmico-tributarios e a situagd@obditacdo no pais.

Assim sendo, no estudo macroecondémico encontrasseatoucgo tedrico necessario
para o entendimento do funcionamento da Politicxdki esse mecanismo de controle
econdmico do Estado. Com a Politica Fiscal, o gaveode alterar a demanda agregada pelo
aumento ou diminuicdo dos gastos publicos, dat&idio e das transferéncias estatais.

Esse instrumento governamental auxilia sensivelnantoncretizagdo dos objetivos
fundamentais da macroeconomia: manutencdo do eo)pregscimento econdmico; controle
da inflagéo; e, distribuicdo de renda. Sendo assiniprmuladores de politicas econémicas e
0S economistas empenham-se continuamente na difiesiio de encontrar a formula exata
para o equilibrio econémico.

O modelo IS — LM, o qual mostra combinacdes deligioi nos mercados financeiro
e de bens, é uma ferramenta base, apesar de giagdif para o entendimento dos efeitos das
diferentes politicas fiscais sobre o produto danemva. Analisando puramente 0s
deslocamentos da Curva IS e suas implicagfes ecce)ndo ponto de vista keynesiano,
chega-se as seguintes conclusdes.

No curto prazo, supondo gue a economia esteja entibe@p, uma politica fiscal
expansionista (aumento de Gasto ou diminui¢céo deiflicdo) gera aumento do produto e da
taxa de juros sendo que o investimento pode aumewntadiminuir, dependendo de sua
sensibilidade as variagbes mencionadas. (BLANCHARIM?7). Sendo o investimento mais
vulneravel ao acréscimo da demanda agregada, essentara. Porém, sendo mais

fortemente ligado as variacdes na taxa de juras, tesde a decair.

O aumento do déficit, no médio prazo, ndo modificaroduto, apenas modifica a
composicdo dos gastos diminuindo investimento e eatando a taxa de juros.



(BLANCHARD, 2007). Nesse periodo é que ocorre ocesso de ajustamento, ou seja, 0
caminho de volta ao produto natural. O aumento efala gerada pela politica fiscal
expansionista leva a um aumento na demanda porariqex] por sua vez, é controlada por
um aumento na taxa de juros (DORNBUSCH E FISHER]11L9

Ja no longo prazo, considerando os efeitos sobaeuaulacdo de capitais, essa
politica fiscal expansionista faz com que tantoneestimento como o produto diminuam.
(BLANCHARD, 2007). Como no longo prazo o nivel deguto de uma economia depende
do estoque de capital, se o investimento for memastoque de capital também o sera; e

conseguentemente o produto também sera menor.

Os efeitos das alteragBes de politicas fiscaisagosgados macroecondmicos, acima
comentados, podem ser observados simplificadanpamtindo-se do grafico apresentado na
Figura 1. Esse grafico representa o equilibrioeentrmercado de bens (IS) e o mercado
monetério (LM). Partindo-se dessa situacdo de ibgioij podem-se deslocar as curvas e,
assim, analisar os efeitos desses deslocamenfmedoto e na taxa de juros da economia.

Figura 1 — Curva IS/LM
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Fonte: DORNBUSH e FISCHER, p. 154, 1991.

Apesar das conclusdes tedricas advindas da adaksmteracdes das curvas IS e LM,
a economia real ndo é tdo previsivel. Outros fatarBuenciam na evolu¢do da economia
frente aos ajustes fiscais. H4 as rea¢cfes da sol@qubrante as mudancas econdmicas, 0 que
€ conhecido por expectativas racionais; ha a igéerada politica fiscal com a politica
monetaria; e também existem os pensadores clagpieosdo acreditam que expansao fiscal
aumente o produto, esta, apenas modifica os p(B€@RNBUSCH E FISHER, 1991).



A politica monetéria atua controlando a oferta a@eda no pais, consequentemente,
influencia a taxa de juros. Esta modalidade ddipalé fortemente relacionada com a politica
fiscal. Por exemplo, quando o governo resolve firmma divida publica emitindo titulos ao
invés de aumentar a tributacéo, o Banco Centrabpa®perar no mercado aberto comprando

titulos para que a taxa de juros ndo se eleve.

Levando em conta a questdo orcamentéaria do goyénamciamento do déficit e da
divida), David Ricardo postulou que “nem os dé&figiem a divida tém um efeito sobre a
atividade econdomica” (BLANCHARD, 2007, p. 530). itri-se a essa afirmacédo a
designacgédo de “equivaléncia ricardiana” que madetdoi aprimorada por Robert Barro e
ganhou o nome de “proposi¢éo de Ricardo-Barro”.

Os autores acima citados argumentavam que, “se avarrgp financiar uma dada
trajetoria de gastos por meio de déficits, a pogpgrivada aumentara proporcionalmente
com a diminuicdo da poupanca publica, deixando apgoeca total inalterada”
(BLANCHARD, 2007, p.531). A maior critica a ess&raficdo € que a populacado, frente a
uma reducéo de impostos, ndo se preocupa com engsrfuturos desses mesmos impostos
ou ndo sabe quando isso acontecera de fato. Assidosas pessoas manterdo o nivel de

poupanca, ndo contrabalancando a reducédo da p@upahbljca.

Outra dtica de influéncia econbmica das politicasafs esta relacionada com a
questdo tributéria. Alguns economistas que analisafado da oferta, como Feldstein e
Laffer, acreditavam que haviam distor¢Oes de ineestligadas a tributagdo nos EUA nos
anos 70, ou seja, existiam impostos que atingirana wliquota tdo elevada a qual
desestimulava a atividade econdémica (KRUGMAN, 199%3¥sa proposicdo pode ser

visualizada no gréfico da Figura 2.



Figura 2 — Curva de Laffer
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Fonte: DORNBUSH e FISCHER, 1991, P. 706

A Figura 2 mostra “a relagdo ambigua existenteeeaimentos de aliquotas e
aumentos de receita” (GIAMBIAGI E ALEM, 2008, p.)2A idéia central dessa construcio
tedrica é que: com aliquota tributéria igual a zararrecadacao sera nula; e se a aliquota for
de 100% também havera arrecada¢do nula porqueémmgabalharia se o governo ficasse
com todo o rendimento (GIAMBIAGI E ALEM, 2008). $y& ai o conceito de uma aliquota

6tima com a qual o governo pudesse arrecadar amogossivel sem distorcer os incentivos.

Outros economistas também dissertaram a respetdngaicacdes econbémicas da
tributacdo, dentre eles, Batista Jr (2000), gyareecupa com o circulo vicioso entre aumento
de aliquotas e evaséo fiscal:

Na pratica, o aumento da carga fiscal e a evasaalisentam
reciprocamente. A multiplicagdo de impostos e douigdes, o
aumento das suas aliquotas ou das suas basesdémadr tendem a
gerar uma reacdo defensiva dos agentes econdmigos,

especialmente em periodos de retracdo econdmimamfa possivel
para escapar da tributacdo. O Estado, por suaresppnde com
novos aumentos da carga legal de tributos, indozasdcontribuintes
a redobrar seus esforcos em matéria de evasao.lBATIR, 2000,
p.188)

Friedman, por outro lado, entendia que a PolitisadF s6 possuia influéncia significativa na
economia quando era capaz de alterar o comportandaninoeda. Ele ressaltava que “para



ter um impacto significante sobre a economia, umeaio nos impostos deve de alguma
forma afetar a politica monetaria — a quantidadendeda e sua taxa de juros” (FRIEDMAN
apud DORNBUSH e FISCHER, 1991, p. 796).

Mesmo assim, o0 autor supracitado ndo deixa de atgpligue “o nivel de impostos é
importante — porque ele afeta os recursos que isatnavés do governo e 0S que usamos
como pessoas” (FRIEDMANpud DORNBUSH e FISCHER, 1991, p. 796). A Politica
Fiscal sob sua otica tributéria sera desenvolvisla maior aten¢do na sequéncia, sendo este o
foco central do trabalho, visualizando-se a redidibutaria brasileira com suas benesses e

fraquezas.

3. POLITICA FISCAL NO BRASIL E SUA FACETA TRIBUTARIA

Tomando como ponto de partida a década de 1988sepusiderando os diagndsticos
e medidas, tanto de cunho ortodoxo quanto hetemdog governos, pode-se constatar que a
politica fiscal brasileira oscila entre medidas tcacionistas, de restricdo de demanda; e
expansionistas, de incentivo a demanda. Essa nilaladb da politica fiscal, como ja
mencionada, é necessaria para que 0s objetivooatardmicos de emprego, crescimento,
estabilidade de precos sejam alcancados; e, tampém, que as flutuacbes econdmicas
capitalistas (representadas muitas vezes por chodeeoferta advindos do exterior) nao
afetem com tanto impeto a estabilidade do pais.

Uma das facetas da politica fiscal € a politidautéria, que permite a arrecadacéo de
recursos financeiros pelo governo para custear aut@macdo do aparato Estatal e o
fornecimento de bens e servicos de necessidadéveol®©utra funcdo da tributacdo € o
controle da demanda agregada com a imposicao gieotds diferenciadas para os diversos

bens e servigos existentes no mercado.

Analisando a carga tributaria no Brasil percebeyge esta vem apresentando um
crescimento continuo desde o inicio dos anos 185QG09, ano que mostrou uma queda. A
média da carga tributaria brasileira dos ultimogsatia década de 1940 representava 14,1%
do PIB. Ja nos anos de 1950, 1960, 1970, 1980 @ 4%@rga média de cada década subia,
respectivamente, para 16,1%, 19,1%, 25,4%, 24,8%%2 (BATISTA JR, 2000)

A evolucdo positiva na carga tributaria permanegeasente nos anos 2000,
alcancando o patamar mais alto, de 35,16% do RIEano de 2008. Em 2009, contrariando
essa tendéncia crescente, a carga tributaria rdeuemente, chegando a 35,02%. (dados do



IBPT apud AMARAL et al, 2010). Alguns autores, como Gremaud (2000) censid essa
carga tributaria brasileira muito elevada e entendge o sistema tributario nacional é de
baixa qualidade.

Como exemplo de distor¢do do sistema tributaridgomat Gremaud (2000) ressalta
gue comparando a carga tributaria, como percedauatnda familiar, nos anos de 1996 e de
2004, o menor aumento percentual na carga triluféripara as familias com rendimento
maior que 30 salarios minimos (8,4 pontos perc&)tua maior aumento ocorreu justamente
para a classe menos favorecida, que possuia remdime até 2 salarios minimos (20 pontos
percentuais).

J& para Batista Jr (2000), um dos maiores problelneBrasil esta além do tamanho
da carga tributaria e do nimero de impostos exese®Segundo ele, um grande problema do
pais é a falta de fiscalizacdo. “O crescimentordacadacdo pode resultar da cobran¢ca mais
rigorosa dos impostos e contribuicbes existentesimaperfeicoamento da legislacdo para
suprimir brechas que facilitam a evasao fiscal’ {B&\TA JR, 2000, p.212-213).

O autor acima mencionado também enfatiza a impdgéato controle dos gastos do
governo para o0 ajustamento das contas publicasnif@ndo ou reduzindo programas de
menor beneficio social e melhorando a qualidadesficacia do gasto publico”. (BATISTA
JR, 2000, p. 218). Ressalta-se que o controle deg teve um grande incentivo com a
aprovacao da LRF (Lei de Responsabilidade Fisealpamo de 2000; porém, ainda hd um
longo percurso a trilhar até o completo contradedl de todas as esferas da administracédo
publica.

A questéo de evasao fiscal remetdaxegap que ocorre entre a receita que deveria ser
arrecadada e a que efetivamente é. Percebe-se aguexisténcia de evasao fiscal é
amplamente disseminada, particularmente, nos paisesiesenvolvimento, onde tanto a
eficiéncia da coleta de impostos como os mecanistfeamposicao tributaria sdo precarios”.
(ALM et al, 1991apud SANTOS, 2008, p. 78).

E importante perceber que: “um outro conceito ietedo a perda de arrecadacéo é o
da elisdo fiscal (ou economia de imposto), pelal ggaindividuos reduzem seu préprio
imposto de uma maneira que nao era desejada pefpslatiores, mas que nao foi
expressamente prevista e proibida pela lei.” (SIQR%Ee RAMOS, 2005, p.04). Segundo
pesquisa realizada pelo IBPT (Instituto Brasileil® Planejamento Tributario), em 2008



aproximadamente 26,84% das empresas brasileirasirfdainiverso de 9.925 empresas
pesquisadas) possuiam fortes indicios de sonegAMBSRAL et al, 2009).

Outra discussdo que se trava no cenario brasitBraespeito as substituicbes que
podem ser feitas entre penalizar mais alguma atédu grupo de individuos. Nesse sentido,
Cavalcanti (2008) realizou pesquisa sobre resudtagantitativos para a economia brasileira
de uma substituicdo de contribuicdo social sobf@ha de salérios por outros tributos que
incidissem sobre a receita.

Os resultados auferidos com a pesquisa supraciamdraram que esse tipo de
substituicdo penaliza o estoque de capital poralinablor (investimento); o produto por
trabalhador; e o consumo anual, todos de longamprainda, segundo essa pesquisa, a Unica
benesse adquirida com a substituicdo seria umnm® no nivel de emprego de longo
prazo (CAVALCANTI, 2008).



4. ANALISE DE DADOS

Com o intuito de desmistificar parte da questduutéria e entender as implicagdes
econdmicas desta, coletaram-se dados macroecorpaca realizacdo de andlise. A partir
dessa analise, pretendeu-se avaliar algumas cdrsags da politica fiscal no Brasil e
compreender a situacao atual da tributacdo no pgiartir de dados que constam no site do
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicadalizeu-se analise estatistica, combinando
séries de dados, para perceber correlagfes e daxa®scimento. Com esses resultados foi

possivel arriscar algumas inferéncias descritaméeli

Comparando-se, na Tabela 1, o crescimento médicahep salario de empregados
do setor privado, publico e dos trabalhadores patacprépria; percebe-se que, nos ultimos
oito anos, 0 maior crescimento ocorreu nos rendiosedo setor publico (0,184% ao més).
Esse aumento na folha de pagamento dos servidaldisgs coincidiu com o aumento da
arrecadacado federal, que subiu em média 0,932% &8 ense mostrou mais fortemente
correlacionada com mencionada arrecadacao (75,41%).

Tabela 1 — Arrecadacdo x Rendimentos

Comparativo: arrecadagdo x rendimentos (mar/2002 - jun/2010)

Crescimento Crescimento Correlagdo com a
acumulado** | médio mensal | arrecadacgdo federal
Arrecadacdo receitas federais*** 250% 0,932%
Rendimento trabalhadores por 94% -0,062% 42,20%
conta propria*
Rendimento empregados setor 104% 0,034% 53,67%
privado*
Rendimento empregados setor 120% 0,184% 75,41%
publico*

*rendimento médio real habitual

**acumulado entre mar/2002 e jun/2010

***arrecadagdo federal deflacionada pelo IPC/FGV

Fonte: IPEAdata / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Mensal de Emprego
(IBGE/PME) e Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal (Min. Fazenda/SRF).

Pode-se inferir, ao analisar os dados da Tabelqué, boa parte do aumento da
arrecadacéo destinou-se a suprir as despesastesroen governo, com pessoal e encargos
mais especificamente, e que o crescimento dosmemtios dos empregados do setor privado
e dos trabalhadores por conta prépria ndo aumardauesma magnitude que o aumento da



arrecadacédo. Assim sendo, entende-se que o0 degemwatio social pode né&o ter
acompanhado o aumento da carga tributaria no pais.

Analisando a arrecadacao dos principais impostoen&ibuicdes federais, na Figura
3, € possivel entender a composicao da arrecatiatedido governo federal. Para essa andlise
foram utilizados dados do IPEA sobre arrecadac&csdguintes tributos: PIS/Pasep; Imposto
de Importacéo (Il); Imposto de Renda Pessoa F{H#rRRF) e Juridica (IRPJ); Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF); Contribuicdo sobreuord. Liquido das Empresas (CSLL);
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); et@buicdo Fim Social (COFINS).

Os impostos considerados nessa andlise seguiramsatgitérios de escolha. Foram
selecionados apenas impostos e contribuicdes dpaténtia federal para que fosse possivel
uma comparacao mais precisa com a arrecadacaalfdéeram excluidas do estudo as taxas
e as contribuicdes de melhoria por serem vinculaddguma contrapartida do Estado.

Também ndo foram considerados o Imposto TerritdRiatal (ITR) pela grande
oscilagdo em sua série histérica e diminuto vudtdmposto de Exportacdo (IE) por nédo ter
sido encontrado nas bases de dados pesquisad@greréuicdo de Intervengdo no Dominio
Econbémico (CIDE — combustivel), pela sua curtaeddigtorica que inicia no ano de 2002.

Para entender essa composicdo da arrecadacéaol fealetaram-se dados das séries
histéricas de arrecadacdo mensal de cada um dmgo8iescolhidos em um periodo de
janeiro de 1997 até setembro de 2010. Posterioenenimpararam-se esses dados com o

total da arrecadacao federal para visualizar a osi§o dessa receita tributéria.

Figura 3 — Composicdo arrecadacao tributéria fédenaR$ milhdes)
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Fonte: IPEAdata / Ministério da Fazenda, Secreti@iReceita Federal (Min. Fazenda/SRF)

Ao focar os ultimos oito anos (2000-2010), percebejue 0s impostos que mais
contribuem em montante para a receita tributaridJdiéio sdo a COFINS e o IRPJ. J& os
impostos menos vultosos, nesse mesmo periodo ¢@® tedo o IRPF, o IOF e o Il. Entende-
se, com isso, que pequenas alteracfes nas aliquotesbase de incidéncia da COFINS e do
IRPJ podem alterar significativamente a receitaegmavmental, e, portanto, nao seriam alvos
principais de politica fiscal expansionista no sentle diminuicdo da tributacéo.

As conclusdes dessa analise conferem como quépabticado a respeito. Em outros
estudos semelhantes, como o de Pohlmann e ludi¢#2f66) quando discriminaram a
arrecadacao tributaria brasileira de 2004, peregbgue 0s impostos com maior participacdo
percentual na receita eram: ICMS (21,8%); ImposdRénda (17,39%); Contribuicdo para
Previdéncia Social (14,78%); e COFINS (12,23%).tearam também que os tributos de
competéncia federal de menor participacdo na ategéa foram: impostos sobre o comércio
exterior (1,45%) e 10F (0,82%).

No tocante a carga tributaria brasileira, tida caevada por muitos autores, optou-se
por analisar a carga tributan@r capita no pais e comparé-la com a renda brasileira. Os
dados coletados nesse sentido, apds calculos @aatgsultaram na Tabela 2 e no grafico da



Figura 4. Tabela 2 — Carga tributapex capita brasileira

CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA (1997-2009)

Periodo Carga tributéria (% PIB)* Carga tributaria per capita (RS)**
1997 25,47% 1.460,44
1998 27,38% 1.612,71
1999 28,63% 1.807,03
2000 30,67% 2.111,73
2001 31,01% 2.322,93
2002 32,65% 2.736,66
2003 32,54% 3.094,87
2004 33,49% 3.589,83
2005 34,13% 3.996,34
2006 34,52% 4.407,85
2007 34,69% 4.923,87
2008 35,16% 5.572,67
2009 35,02% 5.706,45

* Fonte: IBPT

** calculo da autora a partir de dados do IPEAdata (dividiu-se o PIB pelo PIB per capita para
encontrar a populacdo de cada ano / multiplicou-se o PIB pelo percentual de carga tributaria
fornecido pelo IBPT para cada ano / dividiu-se a arrecadacdo total encontrada pela populacdo
encontrada)

Figura 4 — Crescimento carga tributdria per capita x crescimento PIB per capita (1997-
2009)
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Fonte: calculos da autora baseados em dados do IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario) e IPEAdata / IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Comparando os dados obtidos nesse estudo e apisedia Tabela 2 para os anos de
1997 e 2009, percebe-se que a carga tributarialdrasper capita de 2009 (R$ 5706,75)



representa um acréscimo de aproximadamente 2918 sobarga de 1997 (R$ 1460,44).

Partindo dessa analise, entende-se que a cadanssteaproximadamente, ha a possibilidade
de duplicacdo da carga tributéria per capita dsiBr@onfirmando assim que o avango da
carga tributéria no Brasil € elevado.

Ao analisar os dados do grafico da Figura 4, ocaremto do PIB per capita e da
carga tributaria per capita percebe-se que na mpaide do tempo, dos ultimos 12 anos, a
carga tributéria per capita apresentou um cresd¢oneior do que o crescimento da renda
brasileira. Apenas do ano de 2002 para 2003 é quesgimento do PIB per capita foi maior
que o crescimento da carga tributaria.

Por outro lado, outra questédo passivel de analseta do grafico € que, nos ultimos
cinco anos, essa lacuna entre o crescimento da tésgtaria per capita e do PIB per capita
vem diminuindo. Sendo assim, existe a possibiliddeesstar havendo uma convergéncia
entre renda e tributagdo e, assim, entende-se qypeliticas fiscais tributarias podem estar
sendo mais assertivas na busca de atender a fdistéloutiva do governo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve a pretensdo analisar uma pequeteda situacao tributaria do Brasil
a luz do pensamento macroeconémico de um conjuntutbres. Consideraram-se questées
como: evolucdo da carga tributéria; escassez daliiacdo na arrecadacdo de tributos;
evasao fiscal; substituicdo de pesos entre tipiesedites de impostos. Sendo que toda essa
problematica teve sua base de analise em opin@tsidcos e pesquisas.

Autores, assim como Gremaud, consideram a catgadria brasileira muito elevada.
Em contrapartida, existem autores que apontam ceralole impostos existentes como um
grande problema do sistema tributério brasileingtr@s ainda, como Alret al, compreendem
gue a eficiéncia da coleta de impostos é uma cuestévante nos problemas da politica
fiscal.

Isto posto, percebe-se que existem divergénciase&méo ao fator preponderante de
falha nas politicas fiscais tributarias brasileieados paises em desenvolvimento em geral.
Sendo este um campo vasto de estudos, entendees®raun apontados, no estudo aqui
desenvolvido, os principais pensamentos a esseit@sp os principais desafios da futura

conducéo de politicas fiscais.



Os resultados alcancados na andlise quantitatreanfsuperficiais considerando-se o
vasto horizonte da pesquisa em politica fiscal®alspecto tributario. Outra dificuldade em
processos de construcdo de conhecimento baseadades de séries histéricas é a falta de
cultura de registro estatistico no pais. Esse enadl visualiza-se em séries historicas
descontinuadas ou inexistentes e acesso restriforanacdes de relevancia para a pesquisa.
Porém, podem-se fazer algumas inferéncias parsedtesse estudo preliminar.

Percebe-se, a partir das analises realizadas, qjueiares participacdes percentuais
na receita tributaria estéo relacionadas com #&atie empresarial (IRPJ e COFINS). Deduz-
se, a partir dai que o sistema tributério brasilégm seu foco nas pessoas juridicas e seus
rendimentos. Isso leva a crer que as politicassdalizacdo e cobranca da efetiva arrecadacao
deveriam estar voltadas com mais forga para esseess®mndmico.

Outra conclusdo extraida desse estudo diz respeitorescimento da arrecadacao
contrastando com o crescimento do rendimento absitradores. Enquanto a arrecadacao de
tributos federais cresceu aproximadamente 250% estianos de 1997 e meados de 2010, o
rendimento dos trabalhadores cresceu préximo déo6100 mesmo periodo. Esses dados
mostram que a arrecadacdo estd crescendo maisumegite que o salario das pessoas; e
projetando isso para longo prazo, pode-se gerardist@¢ao de incentivos aos trabalhadores
dificultando o progresso do Produto Agregado daecua.

Por outro lado, visualizou-se uma convergénciaeeatescimento de tributacdo e de
renda nos altimos cinco anos. Isso pode sinalim@a tendéncia de melhora nos indicadores
de qualidade de vida no momento em que esses pgaceme crescimento possam se
inverter, e o crescimento do PIB per capita venh@oteticamente, a ultrapassar o
crescimento da carga tributaria.

Por fim, entende-se que os resultados obtidosesiatos aos dados encontrados e as
visbes econdmicas citadas. Outras analises, coor m@or estatistico e com maior volume
de dados, alcancariam produtos mais acurados agant@s. Mesmo assim, compreende-se
que o trabalho obteve éxito em explanar parte idatacdo do pais; e conseguiu afirmar a

importancia do estudo das politicas fiscais pafgeaguisas econémicas.
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RESUMO (250-500 palavras)

A discussao relativa a politica fiscal com destapam a questdo tributaria, matéria deste
artigo, tem papel relevante na conducdo econdémiesildira por ser um dos métodos
existentes de intervencdo do Estado na economiém Alisso, o assunto possui grande
repercussao no cenario brasileiro atual devidolusige, a criticas ao sistema tributario
vigente. O objetivo desse estudo diz respeito bserdo aspecto tributario e sua problematica
dentro da politica fiscal. A metodologia empregteta base em estudo empirico preliminar
de séries histéricas — retiradas de sites de ubs$itde pesquisa reconhecidos - relativas a
tributacdo, bem como em selecdo de pareceres earpen®s presentes na literatura
econdmica. O horizonte de pesquisa concentra-seanos de 1997 a meados de 2010.
Percebe-se que os autores diferem de opinido eagarelao problema maior da questéo
tributaria brasileira. Alguns culpam o excessordmitos, outros apontam como dificuldade a
falta de fiscalizacdo na arrecadacédo; e outrosaasodsideram a quantidade de tributos um
empecilho. Ha ainda os que ndo elegem um probleraa,sim, elencam as possiveis causas
das distorcdes existentes. Os resultados empidbtidos revelam que a carga tributaria
brasileira cresce com maior impeto que o crescionéatrenda dos trabalhadores. Por outro
lado, visualizam-se melhoras, nos ultimos dois am@s defasagem existente entre o0s
crescimentos da renda e da tributacdo no paisoQatior analisado foi a composicdo da
arrecadacédo federal, percebendo-se que suas diagpas fonte de recursos s&o,
historicamente, a COFINS (Contribuicdo para o Kiiedp e o IRPJ (Imposto de Renda
Pessoa Juridica).

PALAVRAS-CHAVE : politica fiscal, tributac&o, carga tributaria.



